Tama on paatoksen verkkoversio, jossa on otettu huomioon henkildtietolain (523/1999) tavoitteet yksi-
tyisyyden suojasta siten, ettd paatoksestd on poistettu valittajina olevien yksityisten henkildiden nimet.
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ASIA

Kymenlaakson maakuntakaavan vahvistaminen

VAHVISTETTAVAKSI SAATETTU PAATOS

Kymenlaakson liiton maakuntavaltuuston p&&tos 12.6.2006

KAAVAN SISALTO

Kymenlaakson taajamia ja niiden ymparistdja kasittava maakuntakaava silté osin kuin kor-
kein hallinto-oikeus on p&atoksellaan 9.12.2009 palauttanut asian vesiliikenteen yhteystar-
vemerkinnan osalta ymparistoministeridlle uudelleen késiteltavaksi.

ASIAN AIKAISEMMAT VAIHEET

Y hdistyksen valitus

Yhdistys valitti maakuntavaltuuston paatoksesta ja vaati Kymenlaakson maakuntakaavaan
liittyvan vesiliikenteen yhteystarvemerkinnan poistamista. Valituksensa perusteluina yh-
distys esitti seuraavaa:

Merkint4 tarkoittaa Kymijoen kanavoinnin vireilla pitdmista ja vaikuttaa merkityn alueen
tulevan kaytén suunnitteluun. Huolimatta merkinnéan "Vesiliikenteen yhteystarve™ heik-
koudesta ja yleisesta luonteesta, se estad merkityn alueen kehittdmisté rajaten sen kana-
voinnin kohdealueeksi.

Kymijoen pohjasedimenteissa on runsaasti dioksiineja ja furaaneja. Kymijoen pohjasedi-
mentteja tutkinut ja analysoinut KYPRO-hanke on todennut ongelmayhdisteiden suuren
maéaaran ja samalla niiden olevan padsaantoisesti ongelmajatteista vapaan pohjasedimentin
peitossa. KYPRO-hanke suositteleekin dioksiinien ja furaanien jattdmista niita peittavien
sedimenttikerrosten alle. Ainoastaan Kuusaanniemi—Keltti -jokiosuudella on mahdollisesti
perusteltua poistaa dioksiini/furaani-sedimentit kohdista, missa on todettavissa naiden siir-
tymaé joen virtaamaan.

Kanavointi ruoppauksineen aiheuttaisi maailmanlaajuisesti ainutkertaisen dioksiini - furaa-
ni -kulkeuman Suomenlahteen ja Itdmereen, mika olisi mm. Valtioiden rajat ylittavan ym-
paristovaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen (ECE:n YVA -sopimus, Espoon
sopimus) nékokulmasta ongelmallista. Kymijoki - kanavan rahtiliikenteen potkurivirrat ai-
heuttaisivat liséksi huomattavan pohjasedimenttien irtoamisen Kymijoen virtaamaan.

Liikenne- ja viestintdministerio on selvittanyt Kymijoki-Mantyharjun kanavaparin seka
Kymijoen ja Méntyharjun erikseen kanavoinnin liikennetaloudelliset edellytykset ja ympa-
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ristovaikutuksia mm. paastojen osalta (1998). Selvitys osoitti, ettei Kymijoen tai Kymijoki-
Méntyharju kanavaparin rakentamiselle ole edellytyksia.

Ymparistoministerion paatos 28.5.2008

Ympéristoministerio jatti 28.5.2008 antamallaan paatokselld N:o YM3/5222/2006 maakun-
tavaltuuston paatoksen vahvistamatta vesiliikenteen yhteystarvemerkinnén osalta ja samal-
la hyvéksyi yhdistyksen valituksen seuraavin perustein:

Maakuntakaavassa vesiliikenteen yhteystarve -merkinnélla osoitetaan yhteystarve Kymi-
joesta Kuusankoskelta Suomenlahteen. Merkintaan liittyvan suunnittelumaarayksen mu-
kaan: "Y hteystarpeen selvityksissa on varmistettava, ettd yhteystarpeen toteuttaminen ei
yksinéén tai yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta selvitysalueella
tai alueen laheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvos-
ton verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia veden laatuun, méaa-
raan, vesitasapainoon tai vesialueen pohja-olosuhteisiin, eika sellaisia hairioita, jotka mer-
kittavasti heikentavat alueen niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty
tai tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -verkostoon."

Vesiliikenteen yhteystarvemerkinta alkaa Kuusankoskelta ja kulkee karkeasti Kymijokea
pitkin Anjalankosken eteldpuolelle asti erkaantuen t&ssa joen kulkusuunnasta Haminan
lansiosia kohti, missé se saavuttaa Suomenlahden. Anjalankoskella yhteystarvemerkinté
kulkee Natura 2000 -verkoston alueen kautta sek& kulttuuriympéristén tai maiseman vaa-
limisen kannalta tarkean alueen halki. Myos Kouvolassa merkinta kulkee kulttuuriymparis-
ton tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeén alueen halki.

Maakuntakaavassa yhteystarvemerkinndin osoitetaan sellaisia yhteyksig, joiden tarve on
voitu todeta, mutta joiden sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy niin huomattavaa epévarmuut-
ta, ettei ohjeellisen tai vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen ole mahdollista. Merkintaan
el liity rakentamisrajoitusta. Kaavaselostuksen mukaan vesiliikenneyhteyttd on mahdollista
kehittdd myos kokonaan uudella uomalla Kymijoen ulkopuolelle.

Y mpdristoministerio toteaa, ettd Kymijoen mahdolliseen kanavointiin liittyvat, ymparisto-
ja talouskysymysten aiheuttamat rajoitukset hankkeelle on osoitettu selvityksin. Naita ovat
liilkenneministerion raportti Itd-Suomen kanavahankkeet, Mietintdja ja muistioita B
14/2000 seka Merenkulkulaitoksen julkaisut 5/2000 It4&-Suomen kanavahankkeet, Yhteis-
kuntataloudellinen kannattavuus ja 6/2000 Ita-Suomen kanavahankkeet, Y mparistovaiku-
tusten arviointi. Yhteiskuntataloudellista kannattavuutta ké&sittelevan raportin mukaan Ky-
mijoen kanavointi olisi erittdin kallista ja raportin laatimisajankohtana taloudellisesti kan-
nattamatonta. Ymparistdvaikutusten arvioinnin mukaan Kymijoen pohjasedimentit ovat
myrkyttyneet ja rakennustyot saattaisivat myrkyt kulkuun kohti Suomenlahtea joen virran
mukana.

Y mpdristoministerio toteaa, etté valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden mukaisesti on
syyta turvata vesiliikenteen yhteysmahdollisuudet Saimaan vesistdstd Suomenlahteen.
Kaavoituksellisin keinoin on huolehdittava siit4, ett4 vesiliikenteen yhteysmahdollisuudet
Kymijoki-Méntyharju kanavaparin osalta eivét esty.

Y mpdristoministerio toteaa, ettd raskasta vesiliikennetté palvelevaa kanavaa koskeva yh-
teystarvemerkinta poikkeaa maaliikenneyhteyksia koskevista yhteystarvemerkinngista si-
ten, ettd teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoiset linjausvaihtoehdot ovat kanavan osalta
yleensa ja erityisesti tdssa tapauksessa huomattavasti rajatummat kuin maaliikenneyhteyk-
sien osalta, vaikka yhteystarvemerkinté antaakin kaavan toteuttamisratkaisulle tavanomai-
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seen aluevaraukseen verrattuna huomattavasti paljon enemman liikkumatilaa. T&méa on
otettava huomioon myos kanavan yhteystarvetta koskevia selvitysvaatimuksia arvioitaessa.

Ympéristoministerio toteaa, ettei Kymenlaakson maakuntakaavan vesiliikenteen yhteystar-
vemerkintéan liity sellaista luonnonsuojelulain 65 8:n mukaista selvitystd, jonka nojalla
voitaisiin arvioida, voidaanko suunnitelma toteuttaa taloudellisesti ja ympériston kannalta
kestavalla tavalla siten, ettei suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdesséd muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakdisesti merkittavasti heikentdisi niité luon-
nonarvoja, joiden perusteella Kymijoen Natura -alue FI0401001 on sisallytetty Natura
2000 -verkostoon. Nain ollen kyseisen yhteystarvemerkinnan osalta ei ole arvioitavissa
edellyttddko suunnitelman hyvéksyminen tai vahvistaminen luonnonsuojelulain 65 8:n tar-
koittamaa erityistd Natura -alueita koskevaa arviointimenettelya.

Lisaksi, koska kanavan yhteystarvemerkinté kulkee kahden maakuntakaavassa osoitetun
kulttuuriympdristdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeén alueen halki ja koska kana-
van yhteystarpeen teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoiset vaihtoehdot ovat huomattavan
rajalliset, on todettava ettei maakuntakaavaan sisélly sellaista tarpeelliseksi katsottavaa
maankaytto- ja rakennuslain 9 8§:n mukaista selvitystd, jonka perusteella voitaisiin arvioida,
tayttadko kaava maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 3 momentissa saddetyt maakuntakaa-
van sisaltovaatimukset erityisesti maiseman ja kulttuuriperinnén vaalimisen osalta.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos

Korkein hallinto-oikeus katsoi Kymenlaakson liiton maakuntahallituksen valituksesta
9.12.2009 antamassaan paatoksessa 1875, 1955 ja 1969/1/08, ettei ymparistoministerio ole
voinut mainitsemillaan perusteilla jattaa vesiliikenteen yhteystarvemerkintdd vahvistamat-
ta. Taman vuoksi Korkein hallinto-oikeus on kumonnut ympéristéministerion paatéksen ja
palauttanut asian talta osin ymparistoministeriolle uudelleen késiteltavéksi.

YMPARISTOMINISTERION PAATOS
Maakuntakaavan vahvistaminen

Y mpdristoministerio hylk&é yhdistyksen valituksen ja vahvistaa vesiliikenteen yhteystar-
vemerkinnan.

Perustelut

Y mpdristoministerio viittaa korkeimman hallinto-oikeuden 9.12.2009 antamaan péatok-
seen, jossa todetaan muun muassa seuraavaa:

Maakuntakaava on sinénsé sellainen luonnonsuojelulain 65 §:ss4 tarkoitettu
suunnitelma, jota laadittaessa suunnitelman vaikutukset Natura 2000 -
verkoston kohteisiin on arvioitava lainkohdassa tarkoitetulla tavalla.

Valituksenalaisessa maankuntakaavassa on osoitettu vesiliikenteen yhteys-
tarpeen merkinnalla yhteystarve Kuusankoskelta Haminaan. Merkintd kuuluu
maankéaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kéaytettavista merkinngista
annetun ymparistoministerion asetuksen (342/2000) mukaisiin kehittamispe-
riaatemerkintdihin. Ympéristoministerion julkaiseman oppaan n:o 10 "Maa-
kuntakaavamerkinnat ja -maaraykset™ mukaan merkinnéll4 osoitetaan ne yh-
teydet, joiden tarve on voitu todeta, mutta joiden sijaintiin ja toteuttamiseen
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liittyy niin huomattavaa epdvarmuutta, ettei ohjeellisen tai vaihtoehtoisen lin-
jauksen osoittaminen ole mahdollista.

Vesiliikenteen yhteystarve -merkintdan liittyvan suunnittelumaarayksen mu-
kaan yhteystarpeen selvityksissd on varmistettava, etta yhteystarpeen toteut-
taminen ei yksin&an tai yhdesséd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
aiheuta selvitysalueella tai alueen laheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000 -
verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla alueella
sellaisia haitallisia vaikutuksia veden laatuun, maaréan, vesitasapainoon tai
vesialueen pohjaolosuhteisiin, eik& sellaisia hairioitd, jotka merkittavasti hei-
kentdvat alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytet-
ty tai tarkoitus sisallyttdad Natura 2000 -verkostoon.

Nain ollen ja kun muun muassa yhteystarpeen tarkempi sijainti maaraytyy
vasta mahdollisessa jatkosuunnittelussa, on vasta tuossa vaiheessa mahdollis-
ta selvittdd muun ohella luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitetun arvioinnin
tarve sekd arvioida tuolloin kaytettavissa olevan selvityksen perusteella, tayt-
ta8ko kaava maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentissa séadetyt maa-
kuntakaavan siséltovaatimukset erityisesti maiseman ja kulttuuriperinnon
vaalimisen osalta.

Yhdistyksen valituksessaan esittamat Kymijoen kanavoinnista ja rahtiliikenteesta aiheutu-
vat haitalliset ympaéristovaikutukset koskevat sellaista vesiliikenteen yhteystarvemerkinnan
toteuttamistapaa, jossa kanavointi toteutettaisiin nykyisessé jokiuomassa. Vesiliikenteen
yhteystarvemerkintd mahdollistaa kuitenkin myds muunlaisia, esimerkiksi jokiuoman ul-
kopuolelle sijoittuvia toteuttamistapoja. Vesiliikenteen yhteystarpeen toteuttamisesta ai-
heutuvia ympadristdvaikutuksia ei siten ole mahdollista arvioida tassd yhteydessa. Y mpéris-
toministerio hylkaé yhdistyksen valituksen Kymijoen kanavoinnin ja rahtiliikenteen ympé-
ristovaikutuksia koskevien valitusperusteiden osalta.

Silt4 osin kuin yhdistyksen valitus koskee vesiliikenteen yhteystarvemerkinnan kielteisi
vaikutuksia alueen kehittdmiselle, ymparistoministerio toteaa, ettd yhteystarvemerkintd on
yleispiirteinen merkintg, joka ei madrittele vesivaylén sijaintia eika siten myoskaan rajoita
merkinndn kohteena olevan tai sitd ympardivan alueen muuta maankayttoa ja kehittamista.
Y mpdristoministerio hylk&é yhdistyksen valituksen yhteystarvemerkinnésta alueen kehit-
tamiselle aiheutuvia kielteisié vaikutuksia koskevan valitusperusteen osalta.

Yhdistyksen esittamén Kymijoen kanavoinnin liikennetaloudellisten edellytysten puuttu-
mista koskevan vaitteen osalta ympéristoministeri¢ viittaa siihen, mité edelld on merkinnan
yleispiirteisyydestd todettu. Kyseisen vesiliikenneyhteyden eri toteuttamistapojen litkenne-
taloudellista edullisuutta on mahdollista arvioida vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa laadittujen selvitysten perusteella. Y mpéristoministerio hylk&a yhdistyksen va-
lituksen Kymijoen kanavoinnin liikennetaloudellisten edellytysten puuttumista koskevan
valitusperusteen osalta.

Kaavan voimaantulo

Y mpdristoministerid maarad maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n perusteella maakun-
takaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.



JATKOTOIMENPITEET

Kymenlaakson liiton on maankaytto- ja rakennusasetuksen 93 8:n mukaisesti kuulutettava
maakuntakaavan voimaantulosta.

Kymenlaakson liiton tulee lisaksi lahettdd maakuntakaava tiedoksi maankaytto- ja raken-
nusasetuksen 95 8:n mukaisille viranomaisille otettavaksi huomioon suunnittelussa, péa-
toksenteossa sekd alueiden kayttoad koskeviin toimenpiteisiin ryhdyttéessa.

OIKEUSVAIKUTUKSET

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaisesti maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toi-
menpiteisiin alueiden k&yton jarjestamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 2 momentin mukaisesti viranomaisten on suunnitelles-
saan alueiden kaytt0a koskevia toimenpiteité ja paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittava edistdimaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 4 § 3 mom., 9 §, 17 §, 24 § 2 mom., 25 §, 27 §, 28
§,298,3081 mom., 318, 33§, 188 85 mom. ja 201

Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) 1§, 108,93 8ja 95§

Y mparistoministerion asetus (31.3.2000) maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavois-
sa kaytettavistd merkinnoista

Kuntalaki (365/1995) 90 § ja 92 §

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 65 §

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Y mparistoministerion asetus ymparistoministerion maksullisista suoritteista (1205/2006) 3

8.
MUUTOKSENHAKU

Tahén péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tusosoitus on liitteend.

Asuntoministeri Jan Vapaavuori

Y mparistoneuvos Harri Pitkéranta



LIITE

Valitusosoitus
Oikaisuvaatimusohje

MAKSU JA JAKELU

Paatos, maksutta

Kymenlaakson liitto, PL 35, 48601 Kotka

P&aatos saantitodistuksella, maksu 175 € (laskutetaan erikseen)

Tiedoksi

Yhdistys

Oikeusministerio

Sisdasiainministerio

Puolustusministerio

Valtiovarainministerio

Opetusministerio

Maa- ja metsatalousministerio

Liikenne- ja viestintaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Tyo0- ja elinkeinoministerio

Y mparistoministerion luontoympéristdosasto
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Korkein hallinto-oikeus



LIITE
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Y mpéristoministerion paatokseen tyytyméton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta kirjallisella valituksella. Silta osin, kun ympéristoministerio on jattdnyt maakuntakaavan vah-
vistamatta, muulla kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta (maankaytto- ja
rakennuslain 191 § 3 momentti). Valituskirjelmé& on toimitettava valitusajassa korkeimman hallinto-
oikeuden Kkirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistd&dn kolmantenakymmenentend (30) paivana paa-
tOksen antopdivastd, sitd paivaa lukuun ottamatta. Valituksen tulee olla perill4 virka-aikana eli viimeis-
tdan klo 16.15. Jos valitusajan viimeinen péiva on pyhépaivé, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto valitusaika jatkuu viel& seuraavana arkipaivana.

Valituksen sisaltd

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- paatos, johon haetaan muutosta, miltd kohdin muutosta haetaan, mitd muutoksia vaaditaan tehtavéksi ja
milla perusteella muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttd4 hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana
on joku muu henkild, valituskirjelméssa on ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmé on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.

Valituksen liitteet

Valituskirjelméén on liitettava

- ymparistoministerion paatos alkuperéisend tai jaljennoksena

- asiamiehen valtakirja, mikali valituksen on laatinut valittajan valtuuttama asiamies

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo toimitettu viranomaiselle.

Valituksen toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuulla 1&-
hettdd myos postitse, toimittaa lahetin valityksella tai sdhkopostilla. Valituskirjelmé on toimitettava niin
ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Muutoksenhakijalta peritddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkéyntimaksu 223 euroa
(VNA 924/2008). Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen séédetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki
kéyntiosoite: Unioninkatu 16, 00130 Helsinki
puhelinvaihde: 010 36 40200

telekopio: 010 36 40382

sdhkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



8

LIITE
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maksun maaradmisessa on tapahtunut virhe, han voi vaatia siihen oi-
kaisua ympéristoministeriolta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava ymparistoministerille (6) kuukauden kuluessa maksun maaraédmisesta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- oikaisua vaativan nimi, asuinpaikka ja postiosoite

- vaatimus maksun muuttamiseksi

- oikaisuvaatimuksen perustelut

Oikaisuvaatimus on oikaisuvaatimuksen tekijan tai oikaisuvaatimuksen muun laatijan omakaétisesti alle-
kirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut oikaisuvaatimuksen, siind on mainittava myos laa-

tijan nimi, asuinpaikka ja postiosoite.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdvd maksun maard&dmisen perusteena oleva asiakirja alkuperéisena tai
jaljenndksena.

Omalla vastuullaan oikaisuvaatimuksen voi lahettda postitse tai lahetin valityksell4. Postiin oikaisuvaa-
timus on jatettdva niin ajoissa, etta se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viras-
ton aukioloajan péattymista.

Y mparistoministerio

postiosoite: PL 35, 00023 Valtioneuvosto
kirjaamon kayntiosoite:  Fabianinkatu 6 A, Helsinki
puhelinvaihde: 020 610 100

telekopio: (09) 1603 9320

sahkopostiosoite: kirjaamo.ym@ymparisto.fi



